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Проведен анализ структуры лицензионных дел и сведений, полученных в рамках межведомственного 
электронного взаимодействия при предоставлении государственных услуг по лицензированию в сфере 
здравоохранения Алтайского края. Установлено, что в 2017 году наибольший удельный вес запросов со-
ставили сведения из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках 
и зарегистрированных правах на объект недвижимости (27,8%), сведения из Единого государственно-
го реестра юридических лиц (23,9%), сведения из санитарно-эпидемиологического заключения (22,9%), 
сведения, подтверждающие уплату государственной пошлины (17,9%), сведения из Единого государ-
ственного реестра индивидуальных предпринимателей (4,3%), сведения о государственной регистрации 
медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), (2,7%). За четырехлетний 
период (2014-2017гг) общее количество сведений, полученных в рамках межведомственного электронного 
взаимодействия, возросло более, чем в три раза, что отражает общие тенденции сокращения админи-
стративных барьеров и оптимизацию документооборота.
Ключевые слова: государственные услуги по лицензированию в сфере здравоохранения межведомствен-
ное электронное взаимодействие.

The analysis of the structure of license records and data obtained in the course of interagency electronic inter-
action by the provision of public services of licensing in the sphere of healthcare of Altai Krai was held. It is 
revealed that in 2017, the largest number of demands was the information from the Unified state register of real 
estate about the basic characteristics and registered rights for the object of real estate (27,8%), information from 
the Unified register of legal entities (23,9%), information from еру sanitary epidemiologic conclusion (22,9%), 
information confirming payment of stamp duty (17,9%), information from the Unified state register of private 
entrepreneurs (4,3%), information about the state registration of medical articles (equipment, devices, gears, in-
struments), (2,7%). For a four-year period (2014-2017), the general amount of information obtained in the course 
of interagency electronic interaction has increased by more than three times, which reflects the general tendencies 
of reduction of administrative barriers and optimization of document turnover.
Key words: public services of licensing in the sphere of healthcare, interagency electronic interaction.

В соответствии со статьей 15 Федерального 
закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации» 
Министерство здравоохранения Алтайского 
края реализует переданные Российской Феде-
рацией полномочия в сфере охраны здоровья 
органам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в части лицензирования: 

- медицинской деятельности медицинских 
и иных организаций (за исключением подве-
домственных федеральным органам исполни-
тельной власти, а также организаций федераль-
ных органов исполнительной власти, в которых 
федеральным законом предусмотрена военная 
и приравненная к ней служба, и медицинских 
и иных организаций, осуществляющих деятель-
ность по оказанию высокотехнологичной меди-
цинской помощи), индивидуальных предпри-
нимателей; 

- фармацевтической деятельности в сфере 
обращения лекарственных средств для меди-
цинского применения организаций (за исклю-
чением организаций оптовой торговли ле-
карственными средствами для медицинского 
применения и аптечных организаций, подве-
домственных федеральным органам исполни-
тельной власти), индивидуальных предприни-
мателей; 

- деятельности по обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, культивированию наркосодержащих 
растений в части осуществления деятельности 
по обороту наркотических средств и психотроп-
ных веществ, внесенных в списки I-III перечня, 
организаций (за исключением организаций 
оптовой торговли лекарственными средствами 
и аптечных организаций, подведомственных 
федеральным органам исполнительной вла-
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сти), которую осуществляет отдел лицензиро-
вания Министерства здравоохранения Алтай-
ского края.

В соответствии с основными определени-
ями, применяемыми в Федеральном законе 
от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг» (далее – Федеральный закон «Об органи-
зации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг»), государственная услуга, 
предоставляемая исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, – это деятельность по реализации 
функций исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации 
при осуществлении отдельных государствен-
ных полномочий, переданных федеральными 
законами и законами субъектов Российской 
Федерации, которая осуществляется по запро-
сам заявителей в пределах установленных нор-
мативными правовыми актами Российской Фе-

дерации и нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации полномочий 
органов, предоставляющих государственные ус-
луги. Таким образом, лицензирование в сфере 
здравоохранения относится к разделу предо-
ставления государственных услуг.

Всего в 2017 году отделом лицензирования 
Минздрава Алтайского края принято 590 ли-
цензионных дел (в 2016-м – 637), выдано 555 ли-
цензий по всем видам деятельности (в 2016-м 
– 613), проведено 1035 проверок возможности 
выполнения соискателями лицензии и лицен-
зиатами лицензионных требований (в 2016-м 
– 1193), выдано три дубликата лицензий (в 2016-
м – 1) (таблица 1). В структуре принятых к рас-
смотрению в 2017 году лицензионных дел 66,3% 
составляет медицинская деятельность, 30,3% 
– фармацевтическая деятельность, 3,4% – дея-
тельность по обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, куль-
тивированию наркосодержащих растений.

Таблица 1
Количественные показатели деятельности отдела лицензирования Министерства здравоохранения 

Алтайского края за 2016-2017 гг. по всем видам переданных полномочий в сфере лицензирования

Показатель Мед. Фарм. Нарк. Всего
1. Принято лицензионных дел, из них:
в 2016 443 183 11 637
в 2017 391 179 20 590
2. Выдано (переоформлено) лицензий, из них:
в 2016 425 177 11 613
в 2017 368 168 19 555
3. Проведено проверок, в том числе:
    3.1. Документарных, из них:
в 2016 504 189 12 705
в 2017 418 178 20 616
    3.2. Выездных, из них:
в 2016 352 128 8 488
в 2017 293 116 10 419
4. Выдано дубликатов лицензий, из них:
в 2016 1 0 0 1
в 2017 3 0 0 3

По разделу лицензирования медицинской 
деятельности в 2017 году было принято 80,6% 
лицензионных дел по переоформлению лицен-
зии и только 19,4% лицензионных дел по предо-
ставлению лицензии (таблица 2). Средний срок 
рассмотрения заявления о переоформлении 
лицензии в 2017 году составил 10 рабочих дней, 
о предоставлении лицензии – 17 рабочих дней, 
что соответствует требованиям действующего 
законодательства.

Внедрение межведомственного информаци-
онного взаимодействия, осуществляемого в це-
лях предоставления государственных и муници-
пальных услуг, по разделу обмена документами 
и информацией, в том числе в электронной фор-
ме, между органами, предоставляющими госу-

дарственные и муниципальные услуги, является 
актуальной темой и отражает общие тенденции 
по сокращению административных барьеров 
и оптимизации документооборота [1-5]. 

Министерством здравоохранения Алтайско-
го края при предоставлении государственных 
услуг по лицензированию межведомственное 
взаимодействие осуществляется в электронном 
виде посредством информационной системы 
«Единая информационная система Алтайского 
края» (https://eis.oepak22.ru/adapter-web/pages/
app). Уполномоченные должностные лица фор-
мируют электронный запрос сведений в систе-
ме. Средний срок ответа на межведомственный 
запрос составляет 24 часа.
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Таблица 2
Показатели результативности деятельности отдела лицензирования Министерства здравоохранения 

Алтайского края за 2015-2017 гг. по медицинской деятельности

№  
п/п Наименование показателя 2015 2016 2017

1. Количество поданных заявлений о предоставлении лицензии 77 96 76
2. Количество поданных заявлений о переоформлении лицензии 388 347 315
3. Количество поданных заявлений о прекращении действия лицензии 61 53 20
4. Количество поданных заявлений о выдаче дубликата 0 1 3
5. Количество поданных заявлений о выдаче копии лицензии 0 0 0
6. Выдано лицензий на осуществление медицинской деятельности (пер-

вично) 74 93 77

7. Переоформлено лицензий на медицинскую деятельность 383 332 291
8. Количество отказов в предоставлении лицензии 0 0 0
9. Количество отказов в переоформлении лицензии 0 0 1
10. Количество решений об отказе в предоставлении лицензии, отменен-

ных судом  0 0 0

11. Количество решений об отказе в переоформлении лицензии, отменен-
ных судом 0 0 0

12. Количество выездных проверок возможности выполнения соискателем 
лицензии (лицензиатом) лицензионных требований 365 352 293

13. Количество выездных проверок, по результатам которых выявлено 
несоответствие соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным тре-
бованиям

0 0 1

14. Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии 
(рабочих дней) 20 20 17

15. Количество заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных с 
нарушением установленных законодательством сроков 0 0 0

16. Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии 
(рабочих дней) 11 12 10

17. Количество заявлений о переоформлении лицензии, рассмотренных с 
нарушением установленных законодательством сроков 0 0 0

Перечень сведений, запрашиваемых Мини-
стерством здравоохранения Алтайского края 
по межведомственному взаимодействию:

1. При лицензировании медицинской де-
ятельности (за исключением указанной дея-
тельности, осуществляемой медицинскими 
организациями и другими организациями, 
входящими в частную систему здравоохране-
ния, на территории инновационного центра 
«Сколково»):

- сведения из Единого государственного ре-
естра юридических лиц и Единого государ-
ственного реестра индивидуальных предпри-
нимателей (орган, предоставляющий сведения 
– Федеральная налоговая служба);

- сведения из Единого государственного ре-
естра недвижимости об основных характери-
стиках и зарегистрированных правах на объект 
недвижимости (орган, предоставляющий све-
дения – Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии);

- сведения из санитарно-эпидемиологиче-
ского заключения (орган, предоставляющий 
сведения – Федеральная служба по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека);

- сведения, подтверждающие уплату госу-
дарственной пошлины (орган, предоставляю-
щий сведения – Федеральное казначейство);

- сведения о государственной регистрации 
медицинских изделий (оборудования, аппара-
тов, приборов, инструментов) (орган, предо-
ставляющий сведения – Федеральная служба 
по надзору в сфере здравоохранения).

2. При лицензировании фармацевтической 
деятельности:

- сведения из Единого государственного ре-
естра юридических лиц и Единого государ-
ственного реестра индивидуальных предпри-
нимателей (орган, предоставляющий сведения 
– Федеральная налоговая служба);

- сведения из Единого государственного ре-
естра недвижимости об основных характери-
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стиках и зарегистрированных правах на объект 
недвижимости (орган, предоставляющий све-
дения – Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии);

- сведения из санитарно-эпидемиологиче-
ского заключения (орган, предоставляющий 
сведения – Федеральная служба по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека);

- сведения, подтверждающие уплату госу-
дарственной пошлины (орган, предоставляю-
щий сведения – Федеральное казначейство).

3. При лицензировании деятельности 
по обороту наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, культивирова-
нию наркосодержащих растений:

- сведения из Единого государственного ре-
естра юридических лиц (орган, предоставляю-
щий сведения – Федеральная налоговая служ-
ба);

- сведения из Единого государственного ре-
естра недвижимости об основных характери-
стиках и зарегистрированных правах на объект 
недвижимости (орган, предоставляющий све-
дения – Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии);

- сведения о наличии заключений органов 
внутренних дел об отсутствии у работников, 
которые в соответствии со своими служебными 
обязанностями должны иметь доступ к нарко-
тическим средствам, психотропным веществам, 
внесенным в списки I-III перечня и прекурсоров, 
непогашенной или неснятой судимости за пре-
ступление средней тяжести, тяжкое, особо тяж-
кое преступление или преступление, связанное 
с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров, в том 
числе за преступление, совершенное за преде-
лами Российской Федерации (орган, предостав-
ляющий сведения – Министерство внутренних 
дел Российской Федерации);

- сведения о наличии заключений органов 
внутренних дел о соответствии объектов и по-
мещений, в которых осуществляются деятель-
ность, связанная с оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ, внесенных 
в списки I-III перечня и их прекурсоров, уста-
новленным требованиям к оснащению этих 
объектов и помещений инженерно-технически-
ми средствами охраны (орган, предоставляю-
щий сведения – Министерство внутренних дел 
Российской Федерации);

- сведения, подтверждающие уплату госу-
дарственной пошлины (орган, предоставляю-
щий сведения – Федеральное казначейство).

За четырехлетний период (2014-2017 гг.) ли-
цензирующим органом субъекта РФ в части 
переданных полномочий с помощью системы 
межведомственного взаимодействия было по-
лучено 9350 сведений о соискателях лицензий 

по всем видам лицензируемой деятельности 
(таблица 3).

В 2017 году наибольший удельный вес 
запросов составили сведения из Единого 
государственного реестра недвижимости 
об основных характеристиках и зарегистри-
рованных правах на объект недвижимости 
(27,8%), сведения из Единого государственно-
го реестра юридических лиц (23,9%), сведения 
из санитарно-эпидемиологического заключе-
ния (22,9%), сведения, подтверждающие упла-
ту государственной пошлины (17,9%), сведения 
из Единого государственного реестра индиви-
дуальных предпринимателей (4,3%), сведения 
о государственной регистрации медицинских 
изделий (оборудования, аппаратов, прибо-
ров, инструментов), (2,7%). За четырехлетний 
период (2014-2017 гг.) общее количество сведе-
ний, полученных в рамках межведомственного 
электронного взаимодействия, возросло более 
чем в три раза.

Заключение
В структуре принятых к рассмотрению 

в 2017 году лицензионных дел 66,3% составля-
ет медицинская деятельность, 30,3% – фарма-
цевтическая деятельность, 3,4% – деятельность 
по обороту наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, культивирова-
нию наркосодержащих растений. По разделу 
лицензирования медицинской деятельности 
в 2017 году было принято 80,6% лицензионных 
дел по переоформлению лицензии и только 
19,4% лицензионных дел по предоставлению 
лицензии.

Проведенный анализ структуры сведений, 
полученных в рамках межведомственного 
электронного взаимодействия, показал, что 
в 2017 году наибольший удельный вес запро-
сов составили сведения из Единого государ-
ственного реестра недвижимости об основных 
характеристиках и зарегистрированных пра-
вах на объект недвижимости (27,8%), сведения 
из Единого государственного реестра юри-
дических лиц (23,9%), сведения из санитар-
но-эпидемиологического заключения (22,9%), 
сведения, подтверждающие уплату государ-
ственной пошлины (17,9%), сведения из Едино-
го государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей (4,3%), сведения о госу-
дарственной регистрации медицинских изде-
лий (оборудования, аппаратов, приборов, ин-
струментов), (2,7%). За четырехлетний период 
(2014-2017 гг.) общее количество сведений, по-
лученных в рамках межведомственного элек-
тронного взаимодействия, возросло более чем 
в три раза, что отражает общие тенденции со-
кращения административных барьеров и оп-
тимизацию документооборота.
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Таблица 3
Количество полученных сведений в рамках предоставления государственных услуг по лицензированию 

посредством межведомственного электронного взаимодействия (за 2014-2017 гг.)

Наименование сведений 2014 2015 2016 2017
Сведения из Единого государственного реестра юридических лиц 84 696 1241 784
Сведения из Единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей 15 203 276 141

Сведения из Единого государственного реестра недвижимости об 
основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект 
недвижимости

117 289 468 912

Сведения из санитарно-эпидемиологического заключения 9 119 376 753
Сведения, подтверждающие уплату государственной пошлины 773 712 613 590
Сведения о государственной регистрации медицинских изделий 
(оборудования, аппаратов, приборов, инструментов) 4 14 35 89

Сведения о наличии заключений органов внутренних дел об отсут-
ствии у работников, которые в соответствии со своими служебными 
обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам, 
психотропным веществам, внесенным в списки I-III перечня и пре-
курсоров, непогашенной или неснятой судимости за преступление 
средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или престу-
пление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров, в том числе за преступление, 
совершенное за пределами Российской Федерации

1 1 1 8

Сведения о наличии заключений органов внутренних дел о соответ-
ствии объектов и помещений, в которых осуществляется деятель-
ность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ, внесенных в списки I-III перечня и их прекурсоров, уста-
новленным требованиям к оснащению этих объектов и помещений 
инженерно-техническими средствами охраны

4 13 1 8

Всего: 1007 2047 3011 3285
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